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Cd. de México, D.F., México.

Objetivo de la Comisién:

Participar como panelista en el Grupo 2 "Articulacién de los sistemas de gestién para la
rendicién de cuentas”, en el marco de la “Jornada de Trabajo por una Politica de Rendicién de
Cuentas en México”, organizado por la Red por la Rendicién de Cuentas, que coordina el Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) con la finalidad de integrar la propuesta de politica
publica de rendicion de cuentas en el pais.

Resultados Obtenidos:

1.- En fecha 5 de marzo del afio 2012, recibi la invitacién de parte de la Red por la Rendiciéon de
Cuentas (RRC) que coordina el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE) a través
del Dr. Mauricio Merino Huerta y el Dr. Sergio Lépez Ayllén, para participar

2.- La Jornada de trabajo se realizé en el Salén Emperadores del Hotel Marquis-Reforma, ubicado
en Paseo de la Reforma #465, Col. Cuauhtémoc, México, D.F.

3.- La jornada se desarroll6 de conformidad al programa, con pequefias modificaciones. Se adjunta.

4.- Del documento del Grupo 1. “Articulacién normativa e institucional para la rendicién de
cuentas” sintetizo aguellas ideas que me parecen relevantes. Este grupo fue moderado por Sergio
Lopez-Ayllon y quien presentd el documento fue Ana Elena Fierro. Dice el documento de trabajo,
que el presupuesto para un buen funcionamiento de los mecanismos de rendicién de cuentas es
contar con la informacién adecuada (yo interpreto lo adecuado como pertinente, clara, suficiente,
oportuna y veraz).

Establece que la transparencia es un principio que debe considerarse "transversal' de todo el
sistema de Rendicion de Cuentas. Como principio de la gestién publica, como politica de
transparencia, en donde la informacién se entienda como recurso estratégico. (pag. 11 del
documento).

Enfatiza en fortalecer a los institutos de acceso a la informacién publica, como o6rganos
constitucionales auténomos, como garantes del derecho de acceso a la informacion publica (DAIP)
como promotores de la politica de transparencia. Autonomia presupuestal, de gestién y operacion.
Y también exalta que nombramiento de titulares que garanticen un estandar de conocimiento
técnico de los comisionados.

Para ello consideran que hay que avanzar hacia una homogenizacién de los procesos y tiempos
para el ejercicio del DAIP y de impugnacién, en cuanto plazos y calidad de las resoluciones

proponiendo: @
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a) Alinear todas las LTAIP

b) Aprobar una ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con érganos de
cada estado y federacion. (pagina13 caracteristicas de esas leyes o ley general)

c) Determinar parametros que permitan valorar el actuar de los servidores publicos. Para ello la
plataforma de indicadores de gestion.

d) Posteriormente el documento aborda lo relativo a la planeacién y proceso de asignacion
vinculante para la fiscalizacién. estableciendo que para que haya rendicién de cuentas se requieren
cuentas, pero también se requiere saber sobre que hay que rendir cuentas: 1) qué se quiere; 2)
coémo se quiere; 3) como se va a medir. Se debe lograr que |a asignacion del presupuesto sea con
claridad y calidad, para que sea factible comparar resultados.

e) Propone el documento para ello hay, el fortalecer a las instituciones de fiscalizaciéon. Federal y de
los estados. (pagina 24 propuestas). La auditoria superior sélo emite un documento lo que hace
muy complicado su manejo y estudio.

f) Adicionalmente el documento establece otra gran propuesta: la Reformulacién del calendario
presupuestal (pp.25 y 26), para que la asignacion y ejercicio se durante todo el afio y ahi tratan de
empatar la accion de fiscalizacion y evaluacion.

g) Finalmente se propone el fortalecimiento del sistema de responsabilidades para garantizar
sanciones, y romper el circulo de la impunidad.

5.- La mesa del Grupo 2 "Articulacién de los sistemas de gestion para la rendicién de
cuentas", fue moderada por la Dra. Lourdes Morales, la Dra. Alejandra Rios fue quien presenté el
documento y el Dr. Mauricio Merino recogié en una sintesis todas las participaciones, sobre las
cuales cerro el trabajo de la mesa.

5.1. Participamos en la mesa con una sola intervencién de hasta 5 minutos: ‘Oscar Gilbén, Jorge
Nacif, Sergio Rivera, Agustin Millan, José Rolddn, Aurora Méndez, Marco Cancino, Alejandro del
Conde, Benjamin Fuentes, Angel Trinidad, Jorge Javier Romero, Luis Emilio Giménez Cacho,
Ricardo Corona, Nancy Garcia, Héctor Rubio, Alvaro Carcafio, Roberto Moreno, José Antonio
Garcia, Rodolfo Vergara, Alejandro Gonzalez, Aimé Figueroa.

5.2. El documento analizado establece de entrada que las reformas emprendidas en los afios 80s
se centraron en el poder ejecutivo, sobre gasto y distribucion de recursos. En donde la
discrecionalidad resulté la norma. En los 90s se buscé fortalecer la capacidad técnica de la
burocracia federal y esquemas de control interno, en los afios subsecuentes se ha buscado
minimizar o eliminar las acciones discrecionales, a través de la instauracién de la Auditoria Superior
de la Federacién (ASF), Instituto federal de Acceso ala Informacién Publica y Datos Personales
(IFAIl), con la incorporacién de sistemas de evaluaciéon (Instituto Nacional de Evaluacién del
desarrollo Social o de la educacién por ejemplo), y esquemas homogéneos para el manejo de
informacion contable.

Se sefiala que cada accion es valiosa pero su desarticulacién hace que no funcionen. Analizan que
ese aislamiento obedece a que cada reforma ha respondido a coyunturas y légicas distintas aunque
apuntan a un mismo fin, sin embargo las nuevas instituciones y normatividades no cuentan con
una interaccién debidamente estructurada.

Mencionan que es mas agudo el problema conforme baja de orden de gobierno, sin embargo el
documento no entra a analizar con detenimiento esta situacion.
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Las prcpuestas que se establecen son mas bien puntos de convergencia que reformas. La
propuesta debe articular 6 ejes programaticos:

1. Transparencia

2. Archivos

3. Contabilidad gubernamental

4. Control interno

5. Evaluacion

6. Fiscalizacion

Seifialan que la transparencia, los archivos, la contabilidad gubernamental y el control interno son
procesos permanentes y paralelos, en cambio la evaluacién y la fiscalizacién son dos procesos
especificos.

El nucleo de la propuesta es cémo articular los 6 ejes, y para ello es que se propone el paquete
evaluativo para que asl se resuelva el aislamiento desde la definicién de cada politica publica, al
establecer una rendicién de cuentas programatica, a partir de los programas operativos anuales. En
donde €l Plan Nacional de Desarrollo (PND) es la expresién de principios politicos. Se discute en
ese terreno en lo politico. Por lo que la evaluacion y la fiscalizaciéon deben aparejarse y constituirse
en el paguete evaluativo que opere junto con los otros 4 procesos. '

Sefialan que 2l paquete evaluativo debe contener: responsables, responsabilidades, enunciacién de
resultados esperados, asi como indicadores vinculantes. Esto es para que se pueda hacer una
rendicién de cuentas programatica. ‘

También se propone la gestién de informacion (archivos y politica de acceso) para la rendicién de
cuentas, con un propésito triple: evaluacion, acceso a la informacién y fiscalizacién.

Se considera central fortalecer actores, y reformar el ciclo de evaluacién presupuestal para que se
incluya en el sexenio una evaluacion trianual. Para ello también se propone la creacién en el mismo
Congreso de la Unién oficinas de analisis presupuestal que fortalezcan el trabajo de la ASF y de las
auditorias de los estados.

Se identifican como riesgos de la propuesta las transformaciones parciales, pues dad la cultura
sexenal de dejar atras las cosas puede abortar el modelo.

5.3. Dado el tiempo otorgado para intervenir, fue imposible presentar todos los comentarios que
llevaba, mismos que a continuacién sintetizo:

a) El medelo que se presenta en el documento, es muy valioso al pretender aparejar la evaluacién y
la fiscalizacién a los procesos permanentes y paralelos, sin embargo el modelo al querer establecer
una rendicién de cuentas programatica debe considerar que:

b) Los municipios tienen otro ciclo presupuestal, por lo que debe incluir la propuesta los ciclos

presupuestales de los tres érdenes de gobierno, pues la propuesta trianual aplicaria a los cargos
sexenales.

c) Lo anterior es vital, pues si la evaluacién se perfila como el medio para conectar la valoracién del
presupussto y la gestién con los resultados, para que haya consecuencias, entonces tener
evaluaciones intermedias es para evaluar la gestién y los resultados, que redunde en tener
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consecuencias tanto en el presupuesto como en las medidas correctivas durante la gestién, y no la
final del afio fiscal o de gestién. Por ello insisti en que la propuesta que se ha elaborado no puede
dejar de lado a los estados y los municipios que es en donde se agrava la situacion.

d) Asi misma al establecer los POAs como medio para incorporar en éstos el paquete evaluativo,
habra que ertenderse la l6gica de la planeacion- presupuestacién en los estados y municipios, en
donde hay una deficiente formacién, y comprensién de ello. El presupuesto basado en resultados,
aun no se ha generalizado en los estados y municipios, ello alin y cuando estd normado para que
en el afo 2012 todos los gobiernos y poderes estén involucrados bajo ese esquema de
presupuestacioén.

e) Aunado a lo anterior la propuesta de paquetes evaluativos por Programas, debe tener claro que
muy pocos servidores publicos conocen y les interesa el tema de programacion presupuestacion.
La mayoria de areas de las instituciones no elaboran sus POA's los elabora un 4rea en especifico.
Por lo tanto debe tenerse claro que hay un bajo perfil en el servicio publico estatal y municipal (y
federal es probable que también) en cuanto presupuestos basados en resultados y en materia de
planeacién.

f) Sugiero er consecuencia que la propuesta debe darnos el referente de “homogenizacién” del
concepto, pero |a “diversificacién” en la forma en que se aparejan los 4 ejes con los de evaluacion y
fiscalizacién, a través de los paquetes evaluativos, en relacién al orden de gobierno y niveles de
desarrollo administrativo que hay en el pais. Es decir, debe ser adecuada la reforma de los ciclos
de evaluacién presupuestal, de gestién y de resultados.

g) Bajo este orden de ideas, considero que la propuesta no debe dejar de lado el “valor que se tiene
en torno lo publico” asi como de “la cultura hacia la rendicién de cuentas”, pues eso hace que los
procesos que se quieran impulsar se vean truncados. Como lo sefialé uno de los panelistas del
Grupo hay creencias y practicas que hacen que la institucionalidad informal vaya en contra de la
institucionalidad formal, pero es lo que impera, yo agrego, ;qué clase de cultura politica
administrativa es la que impera?. Esto conlleva que el modelo fortalezca y desarrolle proceso de
capacitacién participativos que fortalezca a las y los servidores publicos de “abajo” a aquellos que si
quieren hacer una realidad la legalidad y la rendicién de cuentas en sus oficinas e Instituciones. A
esos servidores publicos hay que “movilizarios’, capacitarles en lo que es el paquete evaluativo, y.
formar una red de servidores y servidoras publicos por la rendicién de cuentas, se debe concebir en
el proceso evaluativo la proteccién de estos servidores puiblicos.

h) Por otro lado, si en el Grupe 1 se determiné que el presupuesto para un buen funcionamiento de
los mecanismos de rendicién de cuentas es contar con la informacién adecuada (yo interpreto lo
adecuado como pertinente, clara, suficiente, oportuna y veraz); considero que la propuesta en esta
parte de la articulacién de los sistemas de gestion debe articular o conectar en los paquetes
evaluativos elementos que apuntalen lo adecuado, lo oportuno y lo veraz; asi como considerar la
interconexion entre los érganos de transparencia y acceso a la informacién, con las de contraloria
interna y archivos para garantizar tanto el principio de publicidad, como la veracidad en la
informacién. Identifico que esto lo har4 la oficina que haga el anélisis de los presupuesto pero yo
agregaria en la propuesta, ademas el analisis en la normatividad. En esta idea de evaluacién debe
Incorporarse como elemento la evaluar la participacién social en el disefio mismo de cada politica
publica, esto obligaria a que se propicie una politica de estado que propicia la participacion
organizada e informada. @
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i) Otra parte que no queda clara en |a propuesta el papel que juegan los archivos, pues si ésto'_s. se
identificaran como uno de los elementos centrales a evaluar, a través de la revision de los archivos
de tramite y concentracién, se podra evaluar el resultado y la gestién de las politicas p[}blicgs, es
decir la intervencidon de las auditorias, archivos e institutos de transparencia. Ahi esta la historia
pero ademas de ese modo se evitaria la desaparicion de los documentos.

Finalmente entre los aspectos abordados por algunos de los participantes, se tiene: uno observo
que no debia considerarse obligacién de los érganos garantes de transparencia la elaboracion de
los indicadores de gestién, sino que debe ser un asunto construido por todas las instancias, en
particular se insiste en considerar al INEGI. Otro participante, resalté que es necesario diferencias
entre indicadores de impacto (transformacién del problema), de resultados y de gestién, pues lo que
se debe evaluar es el de resultado, eliminar los de gestion y ver en una perspectiva mas amplia los
de impacto. Y otro mas establecié la necesidad de contar con el s:stema de documentos
electrénicos para elaborar los archivos electrénicos.

8.- La mesa del Grupo 3 "Sociedad Civil y participacién ciudadana efectiva en la rendicién de
cuentas”, fue moderada por Haydée Pérez y Aimuneda Ocejo fue quien presenté el documento. De
este grupo sclo punteo lo que dese mi punto de vista les falta: ;

a) incluir en los sectores estratégicos que se definen en el documento: i) cémo conciben la
participacion social y la organizacion social en la politica social y la politica econdmica; ii) seguridad
0 soberania alimentaria vy iii) seguridad social. Lo anterior en virtud de que la poblacton mexicana
envejecera toda la masa joven en 30 a 40 afios.

b) Si como ciudadano debe tener consecuencia su participacién, no se puede pensar que la
participacién de la sociedad no sea en funcién de lo que le duele a ese sector social. La
participacion ciudadana se vincula con la necesidad social y su participacién se-construye a partir
de la resolucion de sus problemas.

c¢) Cémo valerar la representacion real de ciudadanos.
d) Redes de ocs se apoyen en la difusién. Cémo difundir?

e) retomando lo dicho por Ernesto Hermosillo: Formalizar una metodologia de incidencia; utilizar al
maximo la relacién sociedad gobierno para proponer, tratar de evitar al maximo'la confrontacién,
buscar espacios y temas de beneficio para ambas partes. El punto fundamental tiene que ver con
los incentivos sociales. Es lo que puede nuclear |a estrategia. Debe armarse una estrategia de
aprendizaje.

f) Comités de expertos en rendicion de cuentas para dar seguimiento a los érganos garantes de
derechos fundamentales, y fiscalizadores y evaluadores.

g) Que se vea como algo positivo y necesario la participacién ciudadana organizada hacia la
actividad publica. Construccién del capital social.

h) Recuperar la historia de las formas de participacion social, asi como las politicas publicas que
han impulsado la participacién social.
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i) Otra cosa son los espacios publicos para la participacion ciudadana, valorar qué sirve qué no
sirve.

J) Organismos publicos auténomos no deben olvidarse que son espacios ciudadanos que deben
aprovecharse: Cémo cumplen sus funciones los érganos auténomos. Cémo hacer la accion
jurisdiccional hacia los 6rganos auténomos.

k) No solo legislar sino ver si la politica publica sirve

) Organos garantes construyamos un programa homologado para promover la cultura de la
rendicion de cuentas.

Compromisos Establecidos: _
Dar continuidad a los trabajo de la RRC impulsando en el Estado el convenio firmado entre el CIDE
con relacién ala RRC y el ICHITAIP.

Comentarios adicionales:

1.- Se anexa la carta invitacién, el programa de la jornada y las notas sobre las que realice mi
participacion.

2.- Esta a disposicién de quien lo requiera copia fotostatica del documento que se discutio.

Declaro bajo protesta de dedir verdad que fui enterado(a) del objeto y alcance de la Comisién que
desemperfie, que los datos contenidos en este formato son ciertos y que estoy enterado(a) de las
sanciones a las que puedo hacerme acreedor(a), tanto por el incumplimiento de la Comisién como
por la falsedad de tales datos.

Comisionada
CLAUDIA ALONSO PESADO
CONSEJERA PROPIETARIA

oY,

/ Firma /
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